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	漠河市2025年财政决算（草案）的报告
	第三部分  2025年漠河市决算公开有关情况的说明

	一、项目基本情况
	（六）横向对比
	将“工程建安费、前期费用、监理服务费、招标代理造价审计费”四类建设成本的支出规模、占总预算比重、区域
	1.建设成本结构分层拆解分析
	（1）工程建安费
	漠河市北极镇北极村农机停放库建安费以349.25万元的支出、占项目总预算90.53%的占比位居三个项
	萝北县云山镇尖山村农机库房建安费支出202万元，占总预算93.70%；坤河乡黄旗营子村农机库建安费支
	萝北县云山镇尖山村农机库房建安内容贴合基础存放功能，无超额构造、无特殊抗寒加固、无低温专项施工措施。
	漠河市北极镇北极村农机停放库建安溢价是整体造价偏高的最主要原因，超额建安投入仅为适配极端气候，未对应
	（2）前期费用
	漠河市北极镇北极村农机停放库前期费用21万元、占总预算5.44%，支出金额、成本占比均为三项项目最高
	萝北县云山镇尖山村农机库房前期费用支出6.2万元，占总预算2.88%；黑河市坤河乡黄旗营子村农机库前
	萝北县云山镇尖山村农机库房，区域地形平整、地质条件均匀、施工成熟，前期勘察、方案设计、场地处置难度低
	漠河市北极镇北极村农机停放库地处边境极寒偏远区域，地质勘察需增加冻土专项勘察试验、方案设计需适配极寒
	北极村前期费用存在区位溢价，属于地域客观因素导致的成本上浮，但项目功能仍为基础存放，前期高标准投入与
	（3）监理服务费
	漠河市北极镇北极村农机停放库项目监理服务费11.6万元，占总预算3.01%，金额与占比均显著高于另外
	萝北县云山镇尖山村农机库房监理服务费4.1万元，占总预算1.90%；坤河乡黄旗营子村农机库监理服务费
	（4）招标代理、造价咨询、竣工审计费
	漠河市北极镇北极村农机停放库该类配套中介费用4万元，占总预算1.04%；
	萝北县云山镇尖山村农机库房该类费用3.3万元，占总预算1.53%；坤河乡黄旗营子村农机库该项费用1.
	2.单位面积建设成本效益对比
	单位面积预算排序：漠河市北极村农机库0.48万元/平方米＞萝北县尖山村农机库0.25万元/平方米＞坤
	萝北县农机停放库四类成本结构均衡、全部为刚需功能性投入，无冗余费用、无超额溢价，建安、前期、监理、咨
	漠河市北极村农机库整体单位造价较合规标准高出92%，四类成本均存在不同程度溢价：建安费刚性溢价占比最
	3.功能定位与成本结构的匹配度验证
	结合各项目的功能定位，分析成本结构的合理性，具体情况如下表
	功能定位与成本结构的匹配情况表
	从各项目功能定位与成本结构的匹配看，萝北县项目各项费用结构均衡、贴合基础功能，是区域农机库房建设审计
	二、工作开展情况
	（一）分析目的
	通过对漠河市北极镇北极村农机停放库项目进行成本效益分析，按照投入成本与产出效益相匹配的原则，科学测算
	（二）分析依据
	1.成本效益分析绩效评价制度依据
	（1）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）
	（2）《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）
	（3）《中共黑龙江省委黑龙江省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（黑发〔2019〕30号）
	（4）《黑龙江省财政厅关于开展2026年度成本效益分析重点绩效评价工作的通知》（黑财监〔2026〕1
	（5）《黑龙江省财政厅关于印发〈黑龙江省省级委托第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法〉的通知》（黑
	2.数据与事实依据
	（1）项目立项批复文件、施工图、招标文件、施工合同；
	（2）项目资金支付凭证、结算资料、工程量确认单、工作联系单；
	（3）漠河市北极镇人民政府提供项目财务资料、竣工验收资料；
	（4）现场增量工程佐证材料（供热管网、消防管线、电缆、土方回填确认资料）。
	（5）调查问卷、农机停放库照片等。
	3.被评价单位提供的其他资料
	（三）分析方法
	1.成本效益分析法
	成本效益分析是通过比较项目的全部成本和效益来分析项目价值的一种方法。该方法主要是结合漠河市北极镇北极
	2.比较分析法
	比较分析法通过横向对比省内不同区域同类农机停放库投资结构、单方造价；纵向对比项目中标合同价与最终结算
	3.因素分析法
	因素分析法是指对项目绩效目标、实施效果的内外因素进行综合分析。本次漠河市北极镇北极村农机停放库项目的
	4.公众评判法
	公众评判法通过公众问卷及抽样调查等方式，对项目进行分析。本次漠河市北极镇北极村农机停放库项目通过问卷
	5.关键绩效指标法
	关键绩效指标法围绕成本管控、项目产出、效益可持续设置绩效指标，量化评价项目建设目标实现程度。
	（四）分析过程
	本次成本效益分析通过对成本构成的合理性以及漠河市北极镇北极村农机停放库的效益实现情况进行分析，进一步
	1.前期调研阶段
	绩效评价小组通过网络初步了解漠河市北极镇北极村农机停放库项目情况，并与漠河市北极镇人民政府单位项目负
	2.评价实施阶段
	（1）初步资料收集与审核。绩效评价小组根据前期调研收集资料，进行分类整理和审核资料信息，并对相关数据
	（2）线上沟通以及第二轮资料收集。绩效评价小组通过查看漠河市北极镇人民政府上报的初步资料，了解项目实
	（3）数据核实，确定项目成本效益分析思路。查看项目单位提供的资料，进行数据及资料的核实确定，对漠河市
	（4）成本测算。在与漠河市北极镇人民政府单位工作人员充分沟通的基础上，考虑漠河市北极镇北极村农机停放
	3.撰写提交阶段
	绩效评价小组根据成本效益汇总分析情况，撰写漠河市北极镇北极村农机停放库项目成本效益分析绩效评价报告，
	本次以区域同类型农机停放库项目造价数据为对标基准并结合同类项目以往审计经验，选取漠河市北极镇北极村、
	1.成本性态维度拆分
	成本性态维度以成本是否随项目建设规模、配套服务体量变动为划分依据，分为不可变刚性成本和可变弹性成本，
	（1）不可变成本
	不可变成本为项目落地的核心刚性支出，不随后期运营、服务频次变动，是农机库房建设的主体固定投入，核心构
	标杆项目萝北县尖山村农机库房建筑面积879㎡，建安费202万元，占总预算93.70%，单位面积造价0
	漠河市北极村农机停放库建筑面积800㎡，建安费349.25万元，占总预算90.53%，单位面积造价0
	北极村地处大兴安岭极寒边境偏远区域，冬季极寒低温、暴雪荷载、永久冻土等特殊地质气候条件，要求库房采用
	（2）可变成本
	可变成本主要包含前期勘察设计、监理服务、招标代理、造价咨询及竣工审计等配套第三方服务费用，随项目建安
	标杆项目萝北县尖山村各类配套服务费合计13.6万元（前期费用6.2万元、监理服务费4.1万元、中介审
	漠河北极村项目配套服务费合计36.6万元（前期费用21万元、监理服务费11.6万元、中介审计费4万元
	2.管控属性维度拆分
	从成本管控属性出发，结合标杆项目合规造价标准，将项目成本划分为区域客观因素导致的不可控成本、项目管理
	（1）不可控成本
	不可控成本由区域自然条件、行业定额标准、政策收费规则等客观因素决定，无法通过项目管理优化压缩，属于合
	漠河市北极村属于高寒边境区域，建筑工程人工、建材运输、防寒施工、冻土处理等定额标准显著高于萝北县等平
	监理服务、造价咨询、竣工审计等第三方服务收费严格按照省级行业收费标准、建安工程规模阶梯计取，计费规则
	（2）可控成本
	对照萝北标杆项目标准化成本体系，结合项目施工及管理流程复盘，识别出项目存在可优化、可管控的不合理成本
	工程量变更管控不到位，项目采用固定总价施工合同，中标价332.39万元，实际建安支出349.25万元
	服务采购管控：前期勘察、招标代理、审计等第三方服务可通过多家询比价、打包采购降低服务费用，属于可控成
	（二）成本构成明细
	1.北极村农机停放库项目成本构成
	漠河市北极镇北极村农机停放库项目建设总成本385.8万元，成本由建筑安装工程费、其他建设费用两部分构
	通过对标可见，萝北县尖山村项目成本结构均衡合理，建安、前期、监理、中介服务各项费用完全适配村级农机基
	（三）成本控制措施
	1.事前对标控价
	新项目立项阶段，以省内同类型标杆项目为基准，结合本地气候条件调整定额，编制成本上限控制价，杜绝无依据
	2.第三方服务集中比价
	前期、监理、造价审计等服务统一公开询比价，参考低成本项目服务费区间设定限价，压缩可变配套服务成本。
	3.招标及合同管控
	建安工程依法开展招投标，以中标价作为施工合同签约价，在合同中约定价款调整、变更签证、结算审核相关条款
	4.施工过程动态管控
	施工阶段由监理单位全过程监督工程量实施情况，建设单位定期开展现场核查；严格执行材料进场验收、隐蔽工程
	5.资金支付审核管控
	财务支付环节落实多层审核，资金拨付以合同、验收资料、正式发票、结算审核报告作为前置依据，按照项目进度
	通过以上措施，可在保障北极村农机停放库质量的前提下，将成本控制在合理区间，既稳定不可变成本的基础支出
	（四）成本标准核定
	1.成本标准核定总原则
	本次成本标准核定以萝北县云山镇尖山村标杆项目适中造价为核心基准，摒弃一刀切的最低成本对标模式，遵循“
	2.分类别成本标准核定及资金调整率
	以萝北标杆项目为基准，平原区域村级农机停放库标准化成本结构为：单位面积造价0.25万元/㎡，建安费占
	3.核心计算逻辑总公式
	（1）单方造价差异=项目实际单方造价−标杆项目合规单方造价
	（2）建安超支调整率=（实际建安支出−合同中标价）÷合同中标价×100%
	（3）极寒区域合理造价上限=标杆单方造价×建筑面积+高寒专项施工合规上浮费用
	（4）单方配套服务费基准=标杆项目配套总费用÷标杆项目建筑面积
	（5）项目合理配套费=单方配套服务费基准×项目建筑面积+高寒区域服务合理上浮费用
	（6）可控成本超支额=实际配套费−项目合理配套费
	4.分板块计算过程拆解
	（1）建安造价
	漠河项目建安实际支出349.25万元，合同中标价332.39万元，超支额16.86万元，建安成本调整
	（2）配套服务费
	标杆项目单方配套服务费=13.6万元÷879㎡≈0.0155万元/㎡。参照标杆标准，漠河项目800㎡
	5.关键注意事项
	一是差异化定价管控，平原标杆项目造价标准仅适用于常规县域基建，漠河极寒边境区域需单独核定防寒、冻土施
	6.整体成本标准与降本成效
	综合对标萝北标杆项目合规造价标准，结合极寒区域合理溢价因素，剔除不可控刚性成本后，本项目存在可控不合
	四、效益分析
	（一）总体预期效果分析
	1.预期降本情况
	①降低农机维修成本：项目建成实现农机统一室内停放，杜绝露天存放风吹雪冻、锈蚀损耗问题，大幅减少农机漆
	②财政投资成本优化：依托区域同类型农机库房标杆成本对标法测算，本项目原建安合同中标价332.39万元
	2.财政支出和标准分析
	本项目总投资385.8万元，资金全部投向农机库房基础设施建设，核心服务于农业生产配套需求，资金投向贴
	同时，本项目立项、招标、施工、结算全流程严格执行省级工程建设、预算绩效管理相关制度，建安工程、第三方
	3.预期增效情况
	（1）农业作业效率提升。农机集中定点存放，无需沿路搜寻机具，调度取用便捷，春耕、秋收作业筹备时间大幅
	（2）区域产业间接带动。项目完善北极村农业配套基础设施，巩固乡村产业发展基础，同步优化村容风貌，助推
	4.管理优化情况
	（1）项目造价管理优化。明确固定总价合同变更全流程审批要求，建立工程量增量签证、补充协议前置审核机制
	（2）第三方服务采购管理优化。形成询比价、限价采购标准化流程，以区域低成本项目服务费区间为上限，规范
	（3）资产运维管理优化。制定农机停放库使用管护制度，明确村委会、农户双方管理责任，建立设施日常巡检、
	（二）社会效益
	1.改善农村人居环境。项目落地后统一收纳村内各类农机设备，消除道路、空地农机乱停乱放、油污渗漏、废旧
	2.强化农业生产保障。为辖区提供安全封闭的农机存放场地，规避冬季极寒天气、雨雪灾害对农机的损毁风险，
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